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                                                              Дело № 5-1068-2107/2025
86MS0047-01-2025-006167-67
  
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

 г. Нижневартовск                                                                       08 октября 2025 года 					   	
Мировой судья судебного участка № 5 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры Т.А. Лаптева, исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 7 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, находящийся по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 5 с углубленным изучением отдельных предметов», юридический адрес: г. Нижневартовск, ул. Чапаева, д. 15А, ИНН 8603008082, ОГРН 1038601250665, 
УСТАНОВИЛ:

Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 5 с углубленным изучением отдельных предметов» (далее также – Учреждение, МБОУ «СШ № 5») в течение рабочего времени с 09-00 до 18-00 часов 28 мая, 18 июля, 22 августа, 05, 06, 24 сентября, 07, 26 ноября, 06, 23 декабря 2024 года по адресу: город Нижневартовск, улица Чапаева, дом 15А, допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением от 29.12.2023 № 35 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Общая сумма бюджетных средств, использованных МБОУ «СШ № 5» не по целевому назначению, составила 16 657 (шестнадцать тысяч шестьсот пятьдесят семь) рублей 28 копеек (3 213,00 + 126,00 + 13 318,28).
В судебном заседании представитель административного органа Новикова А.М. настаивала на обстоятельствах, изложенных в протоколе об административном правонарушении.  
При рассмотрении дела об административном правонарушении законный представитель юридического лица Мухаметьянова Е.Ю. и защитник муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 5 с углубленным изучением отдельных предметов» Болдырева Ю.В. подтвердили факт нецелевого использования денежных средств юридическим лицом. 
Мировой судья, выслушав представителя административного органа, законного представителя юридического лица, защитника, изучив материалы дела, приходит к следующему.  
Контрольно-счетным органом муниципального образования - счетной палатой города Нижневартовска в ходе контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности) расходования бюджетных средств, в том числе средств субвенции из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на мероприятия по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории города Нижневартовска, за 2023-2024 годы» выявлен факт нецелевого использования бюджетных средств в сумме 16 657,28 рублей МБОУ «СШ № 5».
Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) установлено, что принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. 
На основании части 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
Из содержания статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ) следует, что в соответствии с видами деятельности, отнесенными уставом муниципального бюджетного учреждения к основной деятельности, учредителем для такого учреждения формируется и утверждается муниципальное задание. В силу пункта 6 статьи 9.2 Закона № 7-ФЗ финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Согласно абзацу второму пункта 4 статьи 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией. Таким порядком является Порядок формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Нижневартовска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 21.12.2015 № 2291 (далее – Порядок № 2291), в соответствии с пунктом 3.3 которого нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе базового норматива затрат, который, в свою очередь, в соответствии с пунктами 3.5, 3.7, 3.8 Порядка № 2291 рассчитывается исходя из затрат, необходимых для оказания муниципальной услуги, в том числе иных расходов, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги.
На основании пункта 3.6 Порядка № 2291 при определении базового норматива затрат применяются нормы материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальной услуги, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами города Нижневартовска, национальными (государственными) стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания муниципальных услуг в установленной сфере.
В соответствии с пунктами 1.4, 3.1 Положения о мероприятиях по обеспечению организации отдыха детей, имеющих место жительства в городе Нижневартовске, в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 09.03.2021 № 180 (далее – Положение № 180), пунктом 3.1 Порядка организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях, организованных муниципальными учреждениями города Нижневартовска, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 30.06.2017 № 969 (далее – Порядок № 969), основным источником финансового обеспечения деятельности лагеря являются субсидии, предоставляемые учредителем (структурным подразделением администрации города) на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (средства бюджета автономного округа и средства бюджета города), субсидии на иные цели в порядке, установленном муниципальным правовым актом, иные источники, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
На основании соглашения от 29.12.2023 № 35 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом дополнительных соглашений (далее – Соглашение № 35) департаментом образования администрации города в 2024 году предоставлена Учреждению субсидия на выполнение муниципального задания, в том числе на организацию отдыха детей в лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время на общую сумму 3 815 375,00 рублей.
В соответствии с пунктом 4.3.7 Соглашения № 35 Учреждение обязуется обеспечить целевое использование средств субсидии.
1) В силу пункта 3.9 Положения № 180, пункта 3.3 Порядка № 969 организация питания детей в лагере осуществляется за счет средств бюджета автономного округа (субсидии), средств бюджета города и средств родителей (законных представителей) детей. Порядок организации и оплаты стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием, лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием, палаточных лагерях в каникулярный период утвержден постановлением администрации города Нижневартовска от 23.04.2021 № 330 (далее – Порядок № 330).
В силу пункта 1.7 Порядка № 969 лагеря с дневным пребыванием детей осуществляют оздоровительную и (или) образовательную деятельность с обучающимися и воспитанниками муниципальных учреждений в период каникул в дневное время в помещениях муниципальных учреждений. На основании пункта 1.6 Порядка № 969 в целях повышения качества и безопасности отдыха детей лагеря, организованные на базе муниципальных учреждений, обязаны обеспечивать питание детей.
Предельные нормативы стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием в каникулярный период на одного ребенка в день при двухразовом питании установлены Порядком № 330.
На основании пункта 6 Порядка № 330 в редакции от 11.03.2024 № 197, действовавшей в проверяемом периоде 2024 года, стоимость питания детей в лагерях с дневным пребыванием на одного ребенка в день при двухразовом питании за счет средств бюджета города Нижневартовска составляла:
137,40 рубля для детей, относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с решением Думы города от 27.09.2019 № 529 «О категориях детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, лагеря труда и отдыха с дневным пребыванием, палаточные лагеря, организованные при муниципальных учреждениях, подведомственных департаменту образования администрации города Нижневартовска или департаменту по социальной политике администрации города Нижневартовска, и при частных общеобразовательных организациях города Нижневартовска в каникулярный период, и имеющих право на бесплатное питание» (далее – Решение Думы № 529);
86,40 рубля для детей, не относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с Решением Думы № 529.
Решением Думы № 529 в редакции, действовавшей до 03.02.2025 года, утвержден закрытый перечень категорий детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, лагеря труда и отдыха с дневным пребыванием, палаточные лагеря, организованные при муниципальных учреждениях, подведомственных департаменту образования администрации города Нижневартовска или департаменту по социальной политике администрации города Нижневартовска, и при частных общеобразовательных организациях города Нижневартовска в каникулярный период, и имеющих право на бесплатное питание за счет средств бюджета города Нижневартовска:
дети из многодетных семей;
дети из малоимущих семей;
дети из семей, находящихся в социально опасном положении;
дети из семей, пострадавших в текущем календарном году от пожара, наводнения, урагана или иных обстоятельств непреодолимой силы.
Таким образом, за счет субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города) подлежит оплате стоимость питания детей в лагерях с дневным пребыванием на одного ребенка в день при двухразовом питании в размерах:
для детей, относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с Решением Думы № 529, – 137,40 рубля;
для детей, не относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с Решением Думы № 529, – 86,40 рубля.
Пунктом 10 Порядка № 330 установлен перечень документов, необходимых для оформления детей на получение бесплатного питания за счет средств бюджета города Нижневартовска:
для детей из малоимущих семей – сведения об отнесении семьи к категории «малоимущих», полученные из филиала казенного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Центр социальных выплат» в городе Нижневартовске;
для детей из семей, находящихся в социально опасном положении, – копия постановления муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Нижневартовска об организации индивидуальной профилактической работы с семьей, находящейся в социально опасном положении;
для детей из семей, пострадавших в текущем году от наводнения, урагана или иных обстоятельств непреодолимой силы, – копия справки муниципального казенного учреждения города Нижневартовска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям», подтверждающей факт наводнения, урагана или иных обстоятельств непреодолимой силы в установленных границах зоны чрезвычайной ситуации;
для детей из семей, пострадавших в текущем году от пожара, – копия документа, полученного из органов противопожарной службы, подтверждающего факт пожара локального характера.
На основании приказа МБОУ «СШ № 5» от 07.05.2024 № 290 Учреждением организован летний лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 01 по 26 июня 2024 года (21 рабочий день). Приказом МБОУ «СШ № 5» № 295 утвержден списочный состав воспитанников летнего лагеря с дневным пребыванием детей на базе МБОУ «СШ № 5» с 01.06.2024 года, в том числе Грицай Вадим Вадимович. В соответствии с ведомостью по расчетам с родителями за содержание детей в детских учреждениях МБОУ «СШ № 5» за июнь 2024 года родительская плата за питание в лагере Грицай Вадима Вадимовича не вносилась. В качестве подтверждения права на льготу предоставлен приказ Управления социальной защиты населения, опеки и попечительства по г. Нижневартовску и Нижневартовскому району от 06.03.2023 № 15.09-Р-595, согласно которому Грицай Вадим Вадимович является опекаемым несовершеннолетним до 11.12.2024 года.
Данная категория детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, для предоставления бесплатного питания за счет средств бюджета города Решением Думы № 529 не установлена. Следовательно, у Грицай Вадима Вадимовича право на бесплатное питание за счет средств бюджета города отсутствовало, оплата питания должна быть осуществлена Учреждением в размере:
1 814,40 рубля (86,40 * 21 день) за счет средств бюджета города.
Учреждением платежным поручением от 10.07.2024 № 810 (дата списания средств 18.07.2024) на основании акта от 28.06.2024 № 106 оплачены услуги питания детей в лагере с дневным пребыванием детей «Кипарис» за период с 01 по 26 июня 2024 года на сумму 192 150,00 рублей за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города), из них 28 454,00 рубля (из расчета 137,40 * 21 день * 10 детей) за организацию питания 10 детей, отнесенных Учреждением к льготной категории, в том числе 2 885,40 рубля (137,40 * 21 день) рублей за Грицай Вадима Вадимовича, у которого право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало.
Таким образом, МБОУ «СШ № 5» в нарушение пункта 6 Порядка № 330 неправомерно оплачена за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города) стоимость питания воспитанника лагеря с дневным пребыванием детей «Кипарис» за период с 01 по 26 июня 2024 года Грицай Вадима Вадимовича, у которого право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало, на сумму 1 071,00 рубль (2 885,40 – 1 814,40).
На основании приказа МБОУ «СШ № 5» от 08.07.2024 № 448 Учреждением организован летний лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 01 по 24 августа 2024 года (21 рабочий день). Приказом МБОУ «СШ № 5» от 08.07.2024 № 451 утвержден списочный состав воспитанников летнего лагеря с дневным пребыванием детей на базе МБОУ «СШ № 5», в том числе Грицай Вадим Вадимович. В соответствии с ведомостью по расчетам с родителями за содержание детей в детских учреждениях МБОУ «СШ № 5» за август 2024 года родительская плата за питание в лагере Грицай Вадима Вадимовича не вносилась. В качестве подтверждения права на льготу предоставлен приказ Управления социальной защиты населения, опеки и попечительства по г. Нижневартовску и Нижневартовскому району от 06.03.2023 № 15.09-Р-595, согласно которому Грицай Вадим Вадимович является опекаемым несовершеннолетним до 11.12.2024 года.
Данная категория детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, для предоставления бесплатного питания за счет средств бюджета города Решением Думы № 529 не установлена. Следовательно, у Грицай Вадима Вадимовича право на бесплатное питание за счет средств бюджета города отсутствовало, оплата питания должна быть осуществлена Учреждением в размере:
1 814,40 рубля (86,40 * 21 день) за счет средств бюджета города.
Учреждением платежным поручением от 30.08.2024 № 947 (дата списания средств 05.09.2024) на основании акта от 26.08.2024 № 114 оплачены услуги питания детей в лагере с дневным пребыванием детей «Кипарис» за период с 01 по 24 августа 2024 года на сумму 92 075,00 рублей за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города), из них 14 427,00 рублей (из расчета 137,40 * 21 день * 5 детей) за организацию питания 5 детей, отнесенных Учреждением к льготной категории, в том числе 2 885,40 рубля (137,40 * 21 день) рублей за Грицай Вадима Вадимовича, у которого право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало.
Таким образом, МБОУ «СШ № 5» в нарушение пункта 6 Порядка № 330 неправомерно оплачена за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города) стоимость питания воспитанника лагеря с дневным пребыванием детей «Кипарис» за период с 01 по 24 августа 2024 года Грицай Вадима Вадимовича, у которого право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало, на сумму 1 071,00 рубль (2 885,40 – 1 814,40).
На основании приказа МБОУ «СШ № 5» от 08.07.2024 № 448 Учреждением организован летний лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 01 по 24 августа 2024 года (21 рабочий день). Приказом МБОУ «СШ № 5» от 08.07.2024 № 451 утвержден списочный состав воспитанников летнего лагеря с дневным пребыванием детей на базе МБОУ «СШ № 5», в том числе Сапко Егор Андреевич. В соответствии с ведомостью по расчетам с родителями за содержание детей в детских учреждениях МБОУ «СШ № 5» за август 2024 года родительская плата за питание в лагере Сапко Егора Андреевича не вносилась. В качестве подтверждения права на льготу предоставлена справка серия МСЭ-2014 № 249883 от 05.02.2018, выданная Бюро № 14 – филиал ФКУ «ГБ МСЭ по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» Минтруда России, согласно которой Сапко Егору Андреевичу установлена инвалидность на срок до 20.05.2029 года.
Данная категория детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, для предоставления бесплатного питания за счет средств бюджета города Решением Думы № 529 не установлена. Следовательно, у Сапко Егора Андреевича право на бесплатное питание за счет средств бюджета города отсутствовало, оплата питания должна быть осуществлена Учреждением в размере:
1 814,40 рубля (86,40 * 21 день) за счет средств бюджета города.
Учреждением платежным поручением от 30.08.2024 № 947 (дата списания средств 05.09.2024) на основании акта от 26.08.2024 № 114 оплачены услуги питания детей в лагере с дневным пребыванием детей «Кипарис» за период с 01 по 24 августа 2024 года на сумму 92 075,00 рублей за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города), из них 14 427,00 рублей (из расчета 137,40 * 21 день * 5 детей) за организацию питания 5 детей, отнесенных Учреждением к льготной категории, в том числе 2 885,40 рубля (137,40 * 21 день) рублей за Сапко Егора Андреевича, у которого право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало.
Таким образом, МБОУ «СШ № 5» в нарушение пункта 6 Порядка № 330 неправомерно оплачена за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города) стоимость питания воспитанника лагеря с дневным пребыванием детей «Кипарис» за период с 01 по 24 августа 2024 года Сапко Егора Андреевича, у которого право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало, на сумму 1 071,00 рубль (2 885,40 – 1 814,40).
2) В силу пункта 3.8 Положения № 180 за счет средств бюджета города осуществляется оплата стоимости страхования детей от несчастных случаев и болезней в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность в городе Нижневартовске, на период их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность в городе Нижневартовске.
МБОУ «СШ № 5» с Акционерным Обществом «Группа страховых компаний «ЮГОРИЯ» заключен генеральный договор добровольного страхования детей и подростков от несчастных случаев и болезней на период организованного отдыха «КАНИКУЛЫ» от 18.04.2024 № 12/20-000063-04/24. Согласно пункту 5 полиса № 1 от 01.06.2024 добровольного страхования от несчастных случаев и болезней, являющегося неотъемлемой частью договора от 18.04.2024 № 12/20-000063-04/24, период страхования: 01, с 03 по 08, с 10 по 11, с 13 по 15, с 17 по 22, с 24 по 26 июня 2024 года (21 рабочий день); размер страховой премии составляет 42,00 рубля на 1 человека (из расчета 4 200,00 / 100 человек).
В список застрахованных лиц согласно приложению № 6 полису № 1 от 01.06.2024 добровольного страхования от несчастных случаев и болезней, являющегося неотъемлемой частью договора от 18.04.2024 № 12/20-000063-04/24, в том числе включены три человека: Джабраилова Дженет Исмаиловна, Ильина Полина Юрьевна, Хаматов Артур Фанисович.
На основании приказа МБОУ «СШ № 5» от 07.05.2024 № 290 Учреждением организован летний лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 01 по 26 июня 2024 года (21 рабочий день). Приказом МБОУ «СШ № 5» № 295 утвержден списочный состав воспитанников летнего лагеря с дневным пребыванием детей на базе МБОУ «СШ № 5» с 01.06.2024 года, в котором Джабраилова Дженет Исмаиловна, Ильина Полина Юрьевна, Хаматов Артур Фанисович отсутствуют.
Учреждением платежным поручением от 27.05.2024 № 471 (дата списания средств 28.05.2024) на основании счета от 21.05.2024 № 571 оплачен страховой взнос по договору страхования № 12/20-000063-04/24 от 18.04.2024 на сумму 4 200,00 рублей за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города), из них 126,00 рублей (42,00 * 3 человека) страховой взнос за Джабраилову Дженет Исмаиловну, Ильину Полину Юрьевну, Хаматова Артура Фанисовича, которые в списочном составе воспитанников летнего лагеря с дневным пребыванием детей на базе МБОУ «СШ № 5», утвержденном приказом МБОУ «СШ № 5» № 295, отсутствуют.
Таким образом, МБОУ «СШ № 5» в нарушение пункта 3.8 Положения № 180 неправомерно оплачен за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города) страховой взнос за Джабраилову Дженет Исмаиловну, Ильину Полину Юрьевну, Хаматова Артура Фанисовича за период страхования: 01, с 03 по 08, с 10 по 11, с 13 по 15, с 17 по 22, с 24 по 26 июня 2024 года (21 рабочий день), которые в лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 01 по 26 июня 2024 года (21 рабочий день) приказом МБОУ «СШ № 5» № 295 не зачислены, на сумму 126,00 рублей.
3) В силу пункта 3.4 раздела III Порядка № 969 в состав финансового обеспечения деятельности лагеря с дневным пребыванием детей включаются расходы по оплате труда работников лагеря. В соответствии с пунктом 3.5 раздела III Порядка № 969 в редакции, действовавшей в проверяемом периоде 2024 года, расходы по оплате труда работников лагеря формируются исходя из оклада, выплат стимулирующего характера, компенсационной выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями и особых условиях (работа в ночное время, сверхурочная работа).
В силу статей 57, 135 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) заработная плата работнику устанавливается трудовым договором (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).
На основании приказа МБОУ «СШ № 5» от 08.07.2024 № 448 Учреждением организован летний лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 01 по 24 августа 2024 года (21 рабочий день), утвержден списочный состав работников лагеря, в том числе Суржик Н. Р. установлена должность в лагере с дневным пребыванием детей – воспитатель 2 отряда (1 ставка), педагог дополнительного образования (0,25 ставки).
На основании приказа (распоряжения) о переводе работника на другую работу от 03.06.2024 № 50/1/лс учитель-логопед Суржик Н. Р. переведена на должность воспитателя лагеря с дневным пребыванием детей на период с 01.08.2024 по 24.08.2024, в соответствии с дополнительным соглашением от 03.06.2024 № 3355-06/24 к трудовому договору от 18.08.2014 № 08/14 ей установлена оплата труда в размере:
базовая единица 4 482,00 рубля;
коэффициент уровня образования 1,5;
стимулирующая выплата 60% оклада;
районный коэффициент 0,7;
северная надбавка 50%;
установлен режим рабочего времени – 36 часов в неделю с понедельника по субботу.
На основании приказа от 03.06.2024 № 154/к воспитателю Суржик Н. Р. установлена доплата за совмещение по должности педагог дополнительного образования в размере 25% оклада по совмещаемой должности пропорционально отработанному времени (базовая единица 1 120,50 рубля, коэффициент уровня образования 1,5).
Исходя из установленных условий оплаты труда воспитателю Суржик Н. Р. за период работы в лагере с 01.08.2024 по 24.08.2024должна быть начислена заработная плата в размере 21 282,03 рубля, в том числе:
по должности воспитателя 18 406,08 рубля, из расчета 4 482,00 *1,5 *1,6*2,2 / 27 (норма рабочего времени в марте 2024) * 21 (фактически отработано);
за совмещение по должности педагог дополнительного образования 2 875,95 рубля из расчета 1 120,50 *1,5 * 2,2 / 27 (норма рабочего времени в марте 2024) * 21 (фактически отработано).
Согласно расчетному листку за август 2024 года Суржик Н. Р. за период работы в лагере с 01.08.2024 по 24.08.2024 фактически начислена заработная плата:
за работу по должности воспитателя 23 664,97 рубля,
за совмещение по должности педагога дополнительного образования 3 697,65 рубля.
Следовательно, воспитателю Суржик Н. Р. за работу в лагере с дневным пребыванием детей в период с 01.08.2024 по 24.08.2024 неправомерно начислена заработная плата в сумме 6 080,59 рубля, из расчета: (23 664,97 – 18 406,08) + (3 697,65 – 2 875,95), с учетом налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), что подтверждается платежными поручениями от 22.08.2024 № 924 (дата списания средств 22.08.2024) 06.09.2024 № 951 (дата списания средств 06.09.2024), 24.09.2024 № 952 (дата списания средств 24.09.2024). Страховые взносы на заработную плату составили 1 836,34 рубля, что подтверждается платежными поручениями от 24.09.2024 № 954 (дата списания средств 24.09.2024), 24.09.2024 № 953 (дата списания средств 24.09.2024).
Таким образом, Учреждением в нарушение пункта статей 57, 135 ТК РФ неправомерно выплачена заработная плата воспитателю Суржик Н. Р. за работу в лагере с дневным пребыванием детей в период с 01.08.2024 по 24.08.2024 в несоответствии с условиями дополнительного соглашения от 03.06.2024 № 3355-06/24 к трудовому договору от 18.08.2014 № 08/14 в общей сумме 7 916,93 рубля (6 080,59 + 1 836,34) с учетом НДФЛ и страховых взносов.
На основании приказа МБОУ «СШ № 5» от 08.10.2024 № 694 Учреждением организован осенний лагерь с дневным пребыванием детей «Кипарис» с 28 октября по 01 ноября 2024 года (5 рабочих дней), утвержден списочный состав работников лагеря, в том числе Дорониной Н. В. установлена должность в лагере с дневным пребыванием детей – воспитатель 1 отряда.
На основании приказа (распоряжения) о приеме на работу по внутреннему совместительству от 14.10.2024 № 117/лс Доронина Н. В. принята на работу в порядке внутреннего совместительства на должность воспитателя лагеря с дневным пребыванием детей на период с 28.10.2024 по 01.11.2024. В соответствии со срочным трудовым договором по внутреннему совместительству от 14.10.2024 № 399-10/24 воспитателя Дорониной Н. В. установлена оплата труда в размере:
базовая единица 2 241,00 рубль (0,5 ставки);
коэффициент уровня образования 1,4;
стимулирующая выплата 60% оклада;
районный коэффициент 0,7;
северная надбавка 50%;
установлен режим рабочего времени – 15 часов в неделю с понедельника по пятницу.
На основании приказа от 28.10.2024 № 302/к, дополнительного соглашения от 14.10.2024 к трудовому договору от 14.10.2024 № 399-10/24 воспитателю Дорониной Н. В. установлена доплата за совмещение по должности заместитель начальника лагеря в размере 50% оклада по совмещаемой должности пропорционально отработанному времени (базовая единица 2 241,00 рубль, коэффициент уровня образования 1,4, коэффициент управления 0,1).
Кроме того, на основании приказа от 29.11.2024 № 344/к воспитателю Дорониной Н. В. установлена премия по итогам работы лагеря в размере 39,8% от должностного оклада.
Исходя из установленных условий оплаты труда воспитателю Дорониной Н. В. за период работы в лагере с 28.10.2024 по 01.11.2024 должна быть начислена заработная плата в размере 6 875,61 рубля, в том числе:
по внутреннему совместительству 2 446,52 рубля, из расчета 2 241,00 * 1,4 *1,6 *2,2 / 23 (норма рабочего времени в октябре 2024) * 4 (фактически отработано) + 2 241,00 * 1,4 * 1,6 *2,2 / 21 (норма рабочего времени в ноябре 2024) * 1 (фактически отработано);
за совмещение 1 681,98 рубля из расчета 2 241,00 * 1,4 * 1,1 *2,2 / 23 (норма рабочего времени в октябре 2024) * 4 (фактически отработано) + 2 241,00 * 1,4 * 1,1 *2,2 / 21 (норма рабочего времени в ноябре 2024) * 1 (фактически отработано);
премия по итогам работы лагеря 2 747,11 рубля из расчета 2 241,00 * 1,4 *2,2 *39,8%.
Согласно расчетным листкам за октябрь, ноябрь 2024 года Дорониной Н. В. за период работы в лагере с 28.10.2024 по 01.11.2024 фактически начислена заработная плата:
за работу по внутреннему совместительству по должности воспитателя 2 629,44 рубля,
за совмещение по должности заместителя начальника лагеря 1 807,74 рубля,
премия по итогам работы в лагере 6 586,93 рубля.
Следовательно, воспитателю Дорониной Н. В. за работу в лагере с дневным пребыванием детей в период с 28.10.2024 по 01.11.2024 излишне начислена заработная плата в сумме 4 148,50 рубля, из расчета: (2 629,44 – 2 446,52) + (1 807,74 – 1 681,98) + (6 586,93 – 2 747,11), с учетом НДФЛ, что подтверждается платежными поручениями от 07.11.2024 № 1226 (дата списания средств 07.11.2024), 25.11.2024 № 1228 (дата списания средств 26.11.2024), 06.12.2024 № 1390 (дата списания средств 06.12.2024), 20.12.2024 № 1504 (дата списания средств 23.12.2024). Страховые взносы на заработную плату составили 1 252,85 рубля, что подтверждается платежными поручениями от 25.11.2024 № 1229 (дата списания средств 26.11.2024), 07.11.2024 № 1230 (дата списания средств 07.11.2024), 20.12.2024 № 1505 (дата списания средств 23.12.2024), 06.12.2024 № 1403 (дата списания средств 06.12.2024).
Таким образом, Учреждением в нарушение пункта статей 57, 135 ТК РФ неправомерно выплачена заработная плата воспитателю Дорониной Н. В. за работу в лагере с дневным пребыванием детей в период с 28.10.2024 по 01.11.2024 в несоответствии с условиями срочного трудового договора по внутреннему совместительству от 14.10.2024 № 399-10/24 в общей сумме 5 401,35 рубля (4 148,50 + 1 252,85) с учетом НДФЛ и страховых взносов.
Расходование Учреждением средств субсидии в сумме 16 657 (шестнадцать тысяч шестьсот пятьдесят семь) рублей 28 копеек (1 071,00х3 + 126,00 + 7 916,93 + 5 401,35) является нецелевым использованием бюджетных средств, предоставленных в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставленной Учреждению на основании Соглашения № 35.
Руководствуясь частью 2 статьи 2.1 КоАП, следует принять во внимание, что на основании статей 135, 144 ТК РФ системы оплаты труда, в том числе системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Из содержания статьи 22 ТК РФ следует, что работодатель обязан соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров. В свою очередь, статьей 20 ТК РФ установлено, что работодателем признается юридическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работником, в рассматриваемом случае – Учреждение.
Кроме того, изложенные выше факты свидетельствуют о ненадлежащем выполнении Учреждением возложенных на него обязательств по осуществлению оплаты стоимости питания детей, не относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529, оплаты стоимости страхования детей от несчастных случаев и болезней в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность в городе Нижневартовске, на период их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность в городе Нижневартовске, в соответствии с Положением № 180, находящимися в общем доступе, а, соответственно, не исключает вину юридического лица.
У Учреждения имелась возможность для соблюдения норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств, полученных Учреждением из бюджета города Нижневартовска в форме субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В ходе рассмотрения дела установлен факт нецелевого использования бюджетных средств, выразившийся в направлении полученных из бюджета города Нижневартовска средств субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2024 год, на цели, не соответствующие целям, предусмотренным в соглашении № 35, на основании которого бюджетные средства были предоставлены.
В соответствии со статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению. 
Данное правонарушение характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по нецелевому расходованию бюджетных средств и завершенностью в момент осуществления операции. 
Все собранные по делу об административном правонарушении доказательства, представленные административным органом, являются допустимыми, достоверными и достаточными в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ и свидетельствуют о виновности юридического лица – муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №5 с углубленным изучением отдельных предметов» в совершении указанного административного правонарушения.
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует его действия по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ к смягчающему вину обстоятельству мировой судья относит признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено. 
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует его действия по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
По смыслу взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отсутствие совокупности всех упомянутых обстоятельств (условий применения административного наказания в виде предупреждения) возможность замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение не допускается.
Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.
Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по своему внутреннему убеждению.
Учитывая данное обстоятельство, а также то, что совершенное учреждением деяние не повлекло причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественного ущерба, судья находит возможным замену наказания в виде штрафа предупреждением.
Руководствуясь статьями 29.9, 29.10 и 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 5 с углубленным изучением отдельных предметов» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 7.


Мировой судья                                                                                  Т.А. Лаптева




